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POUR LA COMMISSION D'ENQUETE

Le Rapportaur

IBRAFIN Issa Chardes,

En haut: a g., Olivier Mahafaly Solonandrasana, PM et ministre de I'Intérieur; a dr.
Jean-Luc Désiré Djazovojara, Maire élu de la ville d'Antsiranana (ex-Diego Suarez)

Le rapport de la commission d’enquéte que vous allez lire, plus bas, a déja été envoyé a Olivier
Mahafaly, Premier ministre mais egalement ministre de I'Intérieur, par ses rédacteurs. Voila un
test grandeur nature pour savoir s'’il va tout accepter les yeux fermés ou bien s’il va (enfin)
démontrer que Madagascar est un état de droit. En effet, que stipule la Constitution de la IVéme
république de Madagascar ?

Article 13. Alinéas 3,5 et 9

-Nul ne peut étre puni qu'en vertu d'une loi promulguée et publiée antérieurement a la
commission de l'acte punissable.

-La loi assure a tous le droit de se faire rendre justice et l'insuffisance des ressources ne
saurait y faire obstacle.

-Tout prévenu ou accusé a droit a la présomption d'innocence jusqu'a ce que sa culpabilité
soit établie par une décision de justice devenue définitive.

Article 39.
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L'Etat garantit la neutralité politique de I'administration, des forces armées, de la justice,
de la police, de I'enseignement et de I'éducation.

A présent, au nom de la transparence et pour votre droit a l'information, ci-apres le fameux
rapport, avec méme une préface. Comme un roman quoi. Le Premier ministre Mahafaly aura-t-il
le temps de le lira a téte reposée ou bien le validera-t-il les yeux fermés?

Jeannot Ramambazafy — 22 avril 2016
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LE CONSEIL MUNICIPAL

COMMISSION D’ENQUETE SUR LES FAITS
REPROCHES A MONSIEUR LE MAIRE

(Circulaire N°8462-MIAT/SG /DGA/SCA du 11/12/1996)

RAPPORT DES TRAVAUX DE LA COMMISSION
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PREFACE

Conformément & la disposition de I'article 72, de la loi 2014-020 du 27 septembre 2014,
régissant Torganisation et le fonctionnement des Organes des Collectivités Terrtoriales
Décentralisées, |2 Commune Urbaine de Diego-Suarez dispose en son sein de deux organes
forgane délibérant dénommé Conseil Muricipal et Organe Exécutf dont le Maire est le Chef.
En vertu de larticle At 100 de ladite loi, e « Conseil peut fomer, en son sein, des
commissions pour étudier les questions qui inéressent sa Collectivité sous leurs divers
aspects ».

Pendant la session, les lravaux et débals au sein du Conseil sont préparés en

commissions. Ces commissions sont constituées, par délbération du Conseil
Dans cette optique, soucieux, et trés inquiet de Administration Municipale de Commune
urbaine de Diego-Suarez depus facos du nouveau Maire 4 son poste, s'agissant de lintéret
public, e Conseil Municipal, convaincu des dérives ot danger apportés par cette stuation, en
aualté des pouvoirs qui lui sont conférss, a mis en place la Commission GEnquéte sur le
dysfonctionnement de IAdministration Municipale de la vile de Diego-Suarez.

Cetle commission denquéle et ses membres sont formés suivant la délisération N°
003/16/CUIDSICM du 25 Février 2016, portant instauration dune commission d'enguéte au sein
U Consell Municipal sur les faits déterminés cancernant Monsieur le Mare de a commune
ubaine de Diego-Suarez.

Gatie commission dienquéte s les modaltés d'exercice exigées  afin daboutr 4 la
suspension dun mois du haire, qui sont prescrites par le circulaire N°8462-MIAT/SGIDGAISCA
U 1111211996, dont

Constatations de la réalté des faits par inspection ou par tout autre moyen de contrdle
administratif etiou enquéte judiciaire & Initiative du Représentant de IEtat ou du
Consell, ou de la commission denquste.

Délibération du Consell réuni en session extraordinaire

Rapport circonstancié du Représentant de [Etat auprés des communes, adressé par
voie hiérarchique au Ministre de I'ntérieu.

la suspension, s besoin est.

Teis sont les cas que les Consellers Municipaux de la commune urbaine de Diego-Suarez

veulent démontrer et appliquer pour éraciquer les agissements inopérants de Monsieur le Maire

2 ravers tous les faits bien déterminés qui sont nombreux et lesquels seront détailés un & un
au suivant de la page.

I est uile de rappeler ici, le cas particulier de la Gouvernance de la Commune Urbaine de
Diego Suarez, fonetion Die

En effet, sule 4 la proclamation offcielle des résutats de

lection municipale du 31 juillet
2015, le Maire, Monsieur DJAVOJOZARA Jean Luc Désiré, a pris ses fonctions & compler du
1 octobre 2015 et Is Conseil Municipal du 12 octobre 2015, suivie de la mise- en place par voie
&lective de ses qualre (4) membres du bureau permanent

Dés lors, fertement animé, par ses caractéres arrogants et despotiaues, insolents et par son
arsenal de concepts iéprachables & savoir Iirrespect, Iautoritarisme, e complexe de
supériorie, la mécannaissance, le mépris des lois, des texies applcables, la communication
passionnante et souvent mensongére, pour induire la population en erreur, 'audace sans
frontire, le nouveau Maire agit comme §i la Commune urbaine e Diego-Suarez, est son
entreprise personnelie el qul powait tout décider 3 sa guise. Mais il brilat piuat par son
incompétence flagrante.

I a fai largement preuve dignorer lexistence, le role et afiibutions du Conseil Municipal en
permanence depus sa prise de fonction  oe jour.

Les méprs, la confusion des roles st atiibutions du Comsell Municipal, provoqués
wolontairement  par Monsieur e Maire, 2u sein de | municipalts, sont des véritables sources
de conflits incessantes, provoquant des querelles, impactant négativement sur la ligne
higrarchique et le processus décisionnel de la Municipalls, laissant trés peu de place et
dlintérét pour Menjeu réel, soit Ia Gouvernance dans le meilleur intérét de la population de
Diego Suarez, C'est par ces comportements nuisibles, que e Maire veut favoriser et faire
régner Tanarchisme dans FAdministration Municipale de cette commune ubaine de Diego
Suarez.

En résumé, Monsieur e Maire fait preuve de deu caractéristiques bien définis : PARROGANCE
et IIGNORANCE DES TEXTES EN VIGUEUR. Faut il rappeler auil est en désaccord fotel avec.
le Parti'a emmené au pouvoir & cause de son caractere.

De tout ce qui était exposs ci.dessus, sunient linguietude généralisée sur FAdministration
Municipale et lincohérence de Ia gestion de a vill de Diego Suarez, qui a contraint les
Conseillers Municipaus, de prendre lniiative de déclencher une enquéte, par le biais de sa

n place, sur e probié Ia Mairi ¢t de
recuailic des éléments constituant les faits détermings. & reprocher au Maire, face & cetie
Situation persistante et dégradante.
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les faits, la
recommandations pour que la situation Soit assaire.

Les Membres|e la Commission d'Enquéte.
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SSA CHARL

FAITS REPROCHES A MONSIEUR LE MAIRE

1. De la non considération des Autorités Hiérarchiques et du Conseil municipal par le Maire
2. Dunon Reésidence du Mairs, depuis sa candidaure & ce jour.

3. Des irégularités manifestes sur le projet cu budgst primitif 2016,

4. Anomalies s a mise en place des membres du Bureau Exéoutf,

5. Auto-investiture du Maire en date du 20/11/2015.

6. Fréquent voyage 2 fextérieur du pays sans compte rendu au Conseil Municipal
7. Insalubrité 3 travers toute 2 vile de Disgo-Suarez
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tous les dernidres pluies.
Retard étonnant de a délivrance des divers actes de service de IEtat Civi, signés par e
s

10. Cérémonies de mariage effectuses dune maniére déguisée (Etat Civi)

11, Probiémes des camions Pompiers non-entretenus (incendie grave du 05/02/2016, en
est une prevve.)

12. Pénure fréquente des.quittances a souche.

13. Non-paiemen des charges patronales (CNaPS, CPR] GRCM).

Nous détallons point par point tous ces faits afin de facilter I omprénension des autorités

EXPOSES DES FAITS REPROGHES A MONSIEUR LE MAIRE

1. D Ianion considération dos Autoritss higrarchiques et du Conseil municipal par
loMaire:

Depuis sa prise de fonction, le Maie n'é

it jamais visible aux cérémonies offcielles ou visites
des autorités ministérielles. || 'a jamais daigné faire de visites de courtoisies & ses supérieurs
de la Region.

Dans tous les pouvoirs qui lui sont dévolus, le Maire est solrmis aux controles el autorisations
du Conseil. Cete disposition, il ne veut pas entendre parler et en refuse et nie catégoriquement
de son applcation, vu sa maniére et ses comportements hautains, liés 3 Iignorance et aus
mépris des lois et des textes applicables.

Jusqua ce jour, du moins jusqu'a la période de cette enquéte et pour en motiver, le Maire n'a

Jamais daigné honorer & respecter ses obligations édictées par farticle 29 de fa ci 2104-020 du
27 seplembre 2014, qui exprime que
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«Sous le contrdle du Conseil, le Chef de I'exécut est chargé, d'une maniére générale
et dans los formes prévues par dexsauter

en particulier de
1. conserver et adminisirer les biens et les droits constiuant e patimoine de la
Collectivié Teritoriale Dcentralisée ;

2. surveller les établissements provinciaux, régionaux ou Iocaux et étabirr Ia comptabiité
dela Gollectivité

5. pourvoir aux mesures relatives aux voles et réseaux divers de Ia Collectivite

4. diriger les travaux entrepris par la Collectité elle-méme et, lo cas chéan, de passer les
marchés de travaux et surveiler a bonne exgcution de ceux-ci

5. passer les acles de vente, échange, partage acceptation de dons et legs, acauisition

transaction ainsi que les marchés et baux lorsque ces actes ont &6 autorisés conformément &
Ia présents loi »

Prenons comme exemple, que depuis la mise en place officielle des membres du Conseil
Municipal, en date du 12 octobre 2015 et jusqu'a ce jour, le Maire e leur ont jamais fait savoir
fexistence des Patrimoines Communaux.

Alors quiau sens de Tarticle précits, il est tenu obligatoirement de leur signifier 'un projet de
ddiibération, afin détre validé en ibsrant ot es droit
dela commune.

Le terme, « CONTROLE DU CONSEIL », e convient pas & Monsieur le Mare. Il en est de
méme sur les dispositions  de lariicle 32 de loi 2014-020, relative aux ressources des
Golectivtés Terrtoriales Décentralisées, aux modalités d lections, ainsi qu'a forganisation, au
fonctionnement et aux attibutions de leurs organes, quistipue que

«Le Chef de lexécutif doit signer personnellement toutes les mesures prises pour
Vapplication d'une délégation par délibération du Conseil. Il doit rendre compte do cos
mesures lors dos sessions du Consall

Le Consell peut & tout moment mttre fin 4 1a délégation »

Malgre, la ciané de cet ariicle, depuis sa prise de fonciion, nombre de délégations de pouvoir
ont ét6 exécuiées unilatéralement par NI le Maire, iI Wa jamais eu fintention, en aucun
moment de respecter ces dispositions édictées par la loi, notamment sur la délégaton de

pouvoir que le Conselldoit L e accordé et de la metta fin que par délibération

x

Autre preuve flagrante : sans aucune référence au Conseil i délibérations, Monsieur e Maire a
pris Ia décision de fermer les activités de la Maiie les vendredis aprés midi dés sa prise de
fonction.

Touours pour faire preuve couramment dimpolitesse du Maire, 4 quelle grande surprise pour

lors Muricipal en il 2 fait part
de son excessive arogance, en formulant ouvertement devant cet organe délibérant, une
expression sordide & endroit des Conseillers Municipaux en disant, aves un ton puissant et
geste autoritare.

«Miboha aty koa lehilahy zala, zaho tsy afakanareo ato amin‘ny commune ato, mbola
zaho fo it, ary haiko olona niteny zeny. »

De tels comportements et atiitudes, marquent une absence fotale de relation de travail
harmonleuse et de considération portée aux expressions des Conseilers Municipaui, qui ne:
sontautres que [Organe délibérant de la Municipalité de la ville de Diego-Suarez, qui mérite
qQuand méme, le minimum du respect, émanant de la sagesse et du civisme du Maire, en tant
que Chef de lexéautifde cette commune urbaine de Diego-Suarez.

Humainement parlant, ces propos du Maire, constituent en Iui seul d'une désobéissance, des
mépris, de manque du respect et de la non-considération envers les membres du Conseil
Municipal

Et il dénigre réguliérement 4 la presse Ie Conseil Municipal comme Ia cause du blocage & la.
Maire.

2. DelaRésidence du Maire, depuls sa candidature 3 ce jour

Ce est pas un secret pour la population de Diego-Suarez, que ce nouveau Maire, nsst pas
résident de cete ville ot preuve pour laquelle, qu'l n'a i maison ou habitat dans cette localte,
‘depuis méme le our de son dépot de dlossiers de candidalure el & ce jour.

Il est expatri de lile de la Réunion, ol se permet d'y aller souvent aux bons soins du budget
de1a commune urbaine de Diego Suarez

Ces voyages abusifs ininterrompus, depuis son aceés & son poste et les frais de location de
chambre dhotel 4 la Rascasse et a [hotel de a Poste, ne font qu'engager vigoureusement et &
slourdi profondément Ia Commune Urbaine de Diego Suarez a des dépenses exorbitantes,
vore démesurées, qui consituent un des sérieux éléments qui handicapent la situation
financiére de Ladite Municipalté

Cependant, soulignons que ladite communs, dispose dune Résidence offcielle destinge au
Waire, mais il refuse d'y loger, pour molifs que celle-cl, & son cbservation, est trop précaire,
8

démodés et ne réponde pas, au standing et aux normes quil juge pour une personnalté
comime étantle Magistrat de la vl

En effet, selon ses dies, il a Iabitude de se loger dans les appartements luxueux, & fimage
des appartements des aisés d [le de la Réunion, o0 l a passé la majeure partie. de sa vie,
durant une trentaine dannée.

Néanmoins, ses préclécesseurs aux fonctions du Maire et encore moins le PDS sortant, durant
son court mandat, y habitaient a commune &
inutle pour location ce logement de résidence comme le sien.

3. Deslinqularites notoires sir 2016

Conformément & fart. 37, du décret n° 2015 - 958, relalf 4 la gestion budgétaire et financiére.
des Collctivies territoriales décentralisées, en application de l'article 147 de la oi n* 2014-020,
le chef de Texéeutft dune Collectivié teritorisle décentralisée prépare le budget et e
présente devant le Consel, en vue de san adoption.

Le budget est élaboré sur la base du plan de développement de la Collectivté, suivant
e principe du budgot de programme.

Aussi s'ajoute et renforcer en son artcie Art. 39 du méme décret cité cidessus,
Doivent éire annexss au projet de budget primidf:

+ e tableau synthétique des droits o taxes fiscau ef parafiscaux

Forganigramme de la Collectvité délbéré par le Conseil aves e tableau des effectfs et
des emplois

etat de e detle de la Collestvité

Ia prévision des subventions.

st des immobilisations et des amortissements

les résultats du demier compte administrali approuvé ;

les projets prioritaires 3 réaliser durant lexercice

le programme d'investissement public iennal de la Collectvité

foutes conventions o contrals ayani des incidences financiéres sur
Colectivtes, P relatfe & décentral

Et aussi en vertu de [Art 25, du décret n* 2015 - 060 fixant les atributions du chef de
Fexécut des Collectivités Terrtoriales Décertralisées.

«Le Maire doit élaborer un plan de travail annuel reragant la priorisation des programmes
de reali for

budgataire
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Le plan de travail annuel doit figurer en annexe du projet de budget primit. Il peut étre
rectiié.lors dela premiére session ordaire e fannés en ours. »

A contreveny, aux articies 25, du déoret n* 2015 — 960, fixant les atiributions du chef de
fextuti des Colectivités teritoriales décentralisées et de lart. 37, du décret n 2015 - 959,
relaif & la gestion budgétaire et financiére des Callecttés teritoriales décentralisées, lorsaue
M le Maire de la Munioipaiié de Diego-Suarez, a fat parvenir son budget primitf de 2016 aux
Gonseillers Municipaux, en date du 11 décembre 2015, pour &tre adopts, il 2 été visiblement

constats, qus le présent budget, dans son processus délaboration n'a pas fenu compte du

principe du 2 parces
deu aricles précités ci-dessus, n'a éié présenté ou amext & ce projet de budget primit 2016
de 2 commune urbaine de Diego-Suarez, afin de faciter 2 compréhension et la logiaue du
budget éabi.

€n outre, & cela sajoute encor, la violation de la dispositon de I'aricle 150, de I lo 2014-
020, qui exprime que

«Tout projet stinscrivant dans Texécution du Programme d'Investissement Public au
niveau des Collectivités Territoriales Décentralisées, doit étre préalablement porté a la
connaissance du Ministro chargé de IMntérieur et de la Décentralisation, du Ministre
chargé des Finances et du Budget et du Wi
Programme d'Investissement Public »

tére, dont le secteur est concerné par o

De cette dispasiton, la création de Ia régie projetée par Mr le Maire, lise au Programme
dinvestissement Public, relative & la ligne budgétaire, intiulée « dettes sur contrat de
Tocation financement », figurant dans cé projet du budget prnitf 2016, en est une preuve
tangible

En effe, cetle derniére r'a pas é1é soumisse aux Ministéres cancernés, comme prévoit larticle
150, relate précédemment. Cette situation est parfaitement certfiée, par linviation des
Gonsellers, lors de la session budgétaire en décembre 2015 4 ladresse du Maire, de fournir
des explications sur ses comptes rendus préalables, reatfs 4 1a création de cette régie auprés
des trois Ministéres concemés. St 2 cette invitation, Monsieur le Maire, n'a domé aucune
réponse ou un indicateur quelconque & cette question, pour justfier sa démarche,
jusau aujourdhui

Autant, concemant les préparatis de ce projet du budget primiit 2016, Nr le Maire n'a pas
respecté les dispositions de Fariile 80 de la loi 2014-020, du 27 septembre 2014, pour aue e
Conseil Municipal puisss tenir preridre session ordinaite afin détudier et drapprower e bilan
de Tannés éoauiée, plus connu du GOMPTE ADMINISTRATIF 2015, qui 'a jamais té établi
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Ce demier devra étre présents en ce dibut dannée 2018, pour étre approuvé par le Conseil

afin aussi dexaminer et adopter le budget additionnel 2016,

A vrai dire, ce projet de budget primiif 2016, devait en avoir lieu et adopter durant fannée

demiére au sens de lartdle 81, de la méme loi qui édicte  « Au cours de la deuxiéme
s budgot »

Ainsi, par ces multiles molifs de vice de forme et des anomalies mises en exergues, sus
exposés, que le budget primitii 2016 de la commune urbaine de Diego-Suarez, a été rejeté par
a et des en date du

2611212015,

Mealgré cela il importe fortement d'affester, quien sa quaité de:Chef exécutt de la Municipalte,
Monsieur ll Maire a manifesté sa liveré et sa volonté, d@tre insensible aux remarques et
recommandations émises par lorgane délibérant, Sur ces faits, il était suiet dinterpellation de la
plus forte majorié des Conseillers, per le biais de la letire du Président du Consel Municipal
ous NDO3/1GICU/DSICM du 15 février 2015,

Selon les dispositions de article 112, de la loi 2014-020, du 27 septembre 2014 « Lorgane
exéouif est chargé de Fexécution des décisions du Consel. I est diigé par un Chef élu au
suffrage universel dans les conditions fixées par i loi, et est composé de responsables des
services publics créés et financés par la Collecivité Teritoriale Décentralisée elle-méme ou

mis  sa disposition par 'Etat »

Depuis sa prise de fonction, en date du fer octobre 2015, M le Maire a commis une fausse
dinterprétation de cet article 112, de 1a loi susvisés. La. raison pour laquelle, que ses Adjoints

Ffont toujours pas encore droit aux signatures, ol lun d'entre-deux, est une personne dgée de

plus do 80 ans, retraité de la société privée SECREN, qui ne répond plus, aux conditions
prévues par a i, pour pouvoir assumer les riles d'un mernbre dé bureau execut.

Sibien que, durant toutes les absences de Mirle Maire, c'est son actuel Secrétaire Général, qui
était autrefois Directeur du Senice de IEtat Civil, qui est désigné par ce demier, pour assrer
sonintérim.

Certains de ces nouveaux Difecteurs nommés par son artéts, sont des collégues favoris non
fonctionnaires de Ia Gollectivité Tertoriale Décentralisée ni de Etat et lesquels sont encore en
woie de recrutement pour devenit le personnel de la commune urbaine de Diego-Suarez

Encore une fois ici, comme constaté, la violation confirmée de la i 2014-020 du 27 septembre

1

2014, régissant lorganisation et le fonctionnement des Organes des Collectvités Territoriales
Décentralisées.

En effet a nature de cet acte, d8libéré volontairement et uniatéralement par M le Maire, est
absolument opposée & celle de laricke 112, Gité c-dessus.

Et quen ce sens, ses Adjoints et autres Directeurs sont considérés comme des statuts qui 'ont

Cette carence, née de lignorance et de la volonté dignorer la loi, par Mir e Maire, estla source
courante de la dégradation du fonctionnement de PAdministration Municipale de la Commune
urbaine de Diego Suarez et dont la population doit en subir et souffre actuellement

5 Autovinvestitire du Maire en date du 2011112015

En date 25 octobre du 2015, selon Iinstruction Minstériele, tous les Maires &lus d fa Région
de DIANA étaient convoqués collectivement & Nosy-Be pour leur invesiture officielle, par
devant le Ministre e I'ntérieur et de Ia Décentralisation, du Ministre du Tourisme, des
Transports et de la Météorlogie ot 4 fa fois Coach Ministre de la Région DIANA et dautres
personnaités de ladite Région.

Indiscutablement, emporter par ses caractéres orgueilleux, irespectueu el rassurer par ses
complexes de supériorts, Mr le Maire de la commune de Diego-Siarez, est le seul et unique
Mare e cefte Région, qui avait brilé remarquablement par son absence gratuie, lors de
cette investiture offcielle & Nosy-8e.

Selon ses dires, il Tétait pas élu & Nosy-Be, mais élu dans la ville de Diégo, et cest ci 3 Diego,

que devra avoi lieu son investiure, mais non pas alleurs.

Ainsi effectivement, pour faire preuve & ses propos et sans aucune turpitude envers les
Ministres de tutelle, Mr le Maire, a faitla sienne en date du 20 novembre 2015, dans la grande
salle de IHotel de vils de Diego-Suarez

Pour ce

I a dd envoyer des cartes dinitation en menfionnant que son investiture sera
honorée par rieur et de la Dé ainsi que du
Ministre du Tourisme, des Transport et de Ia Météorologie et 4 la fois Coach Ministre e la

Région DIANA, sans avoir consulié préalablement leurs avis. (of. Piécs en annexel,

Logiquement, durant cette cérémonie dinvestiture, i e Minisire de Ilntériour et de la

Décantralisation, ni le Ministre du Tourisme, des Transports et de la Météorologie et ni encore

moins le Préfet de Région iy étaient venus pour Mhonorer.
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M le Maire est arfivé sur lesirade offiielle avec son écharpe déja attachée  la taile et
daffimer encore sa posifion exposée ci-dessus, dans son discours d'auto- dinvestiture en
disant que : « Diego-Suarez est un oheflieu de Provincs, linvestiture de son Maire doit s

toniry

La raison pour laquelle, la population de Diego-Suarez, avai qualiié cette investiture, organisée
par duMr lo Mare, comme.

Ainsi cette pralique du Maire, signifie totalement dune désobaissance envers ses supérieurs.
hiérarchiques, dont les Ministres de tutelle, quil ne donne méme pas aucun minimum de
respect.

5 Voyages & I'étrang par
Ml Mairo

Parmi tous les Maires qui se sont succédés dans cette commune, c'est Tactuel Maire qui
voyage fréquemment & extérieur du pays, depuis sa nomination, méme sans budget adopté.
par le Conseil Municipal. Et e nest rien diétormant, car il est une personne résidente & la
Réurion

Les Conseilers. Municipaux ignorent en totalté les raisans et les objectlfs de ces voyages
fréuents du Maire & Iétranger.
Sliss d f

ses indemni

lles, il est fenu de les il Municipal

Prenons par exemple, ses voyages, en Afique du Sud, en France et & la Réunion

Mr le Maire est censé de savoir, que cest Iui qui doit rendre compte auprés du Conssil
Municipal, concemant la nature et les objectifs de ses multples voyages & Iélranger, du
moment que ceur-ci ont une incidence budgétaire de Ia municipalie et non les conseillers
comme i le pense.

Mais comme il désavoue délibérément, Texistence du Consel Municipal, il veut se monrer aux

yeux de tout le monde, quil m'a pas de compte & rendre & qui que ce sait, en tant que. chef do

Fexéculf de la Municipalite

De telle maniére, omniprésente, quest créée aves force, un cimat de collaboration malsain et

sans moindre respect envers forgane délibérant, que fait vivre, Nr le Maire dans sa
e

A travers toute 1 ills de Diego-Suarez.

La disposition de l'arfice 37, du décret n°2016-960, ixant les attibutions du chef exéaut des

collectiviés territoriales décentralisées, charge le Meire, le premer responsable de la sirete,

de 1a tranquillt, de la. salubrité pubiiaue, ainsi que d fa protection de la morale publique au
A ce tite, il coit assurer le pour ses habitans

Mais contrairement & catte disposition, depuis son acess, au pouvolr du premier magistat de
catte vill, le 01 octobre 2015, force est de constater en permanence, a prolfération des
montagnes des Diego Suarez

Présentement, Ia ville de: Diego est confrontée aux graves problémes dinsalubités is @ la
mauveise gestion de ramassage des ordures ménagéres et assimilés des eaux pluviales, du
jamais connu de cette localts

La gravité dinsalubrité que vive actuellement la population de la commune Lrbaine de Diego
Suarez, pourait engendrer inluctablement  des conséquences néfastes vis-a-vis de.
Tenvironnement et Ia santé publigue ;l faut s'atendre 4 I'envahissement par des microbes et

aui

Pour ne dire qu'au marché « Bazar-Kely », Cest de limmondice désastreuse, entrainant une
forte odeur nauséabonde, alors que celuci, st un lieu public ol dépend toute 1a vie de la
Population de cete localité et voire les touristes quifont entrer les devises.

Les caniveaux dudit marché, sont complétement détériorés, sans. aucune réparation par e
Service de la volre de la commune et lesquels enrainent & des insalubrités les plus sérieuses
dans cat endroit.

PAussi, & Textrémité Ouest du gymnase Couvert, Cest-agire dans le Fokontany Soafeno,
longeant le boulevard ZASY Lucien, est devenu, un lieu de  décharge en pleine vile,

Lore ce sa mission officiell & Diego, en e mois de février. Monsieur e Ministre de [1ntérieur et
de la Décentratisation, a pu constater d visu, Ia situation préoccupante, relative 4 Iinsalubiité
dans cette vile et il se demandat, ce qui faitle Mare de Diego pour cetie ville : ET LE MAIRE
ETAIT A LAREUNION A CETTE PERIODE.

1 2 616 constaté visiblement, que depuis sa prise de fonction en date du 1% octobre 2015, le

Mare est entiérement plongé dans la diffiulté de gestion de ramassage dordures, sous

prétexte que les moyens matérels disponibles & la commune destinés & celte actvie, dont les

camions, les bacs & ordures, selon Mr le Maire, sont vélustes, inadéquats, alors que ses
2 3 i s pour le

1

Notons par aileurs, que Mr le Maire bénéficie des chéques carburant et lubrfiant (CCAL),
suivant sa demande aupres de Ia Trésorerie Générale 'Antsiranana, on se pose I question de
quoi i les utilse ?

Etant atiriouteire de Ges CCAL, Mr e Maire dispose quand méme un moyen nécessaire pour
i permetire de sauver cette situation dinsalubrité dans Ia vile. Il pourrai faire appel aux
engins des opérateurs économiques de cette vile, pour I'épauler & sffectuer de ravaux de
ramassage des ordures et de nettoyage de la vile.

Ainsi 4 exemple de la compagnie Saliniére de Madagascar & Antsiranana, qui a appuyé la
commune urbaine pour le ramassage des ordures dans la ville. Mais, elle sest arrétée pour la
raison, que seule la compagnie qui supporte toutes les dépenses afférentes, en carburant st en
engins, selon I'explication donnée par un haut responsable de cetie compagnie. Aucune
partcipation n'a été faite par la commune,

Face & cette situation alarmante et souiews de la gravité de |a sanié publique engendrée par
Tinsalubrits démesurée de la vile et en application de larticle 120, de Ia loi 2014-020 du 27
seplembre 2014, régissant organisation et le fonctionnement des Organes des Collectvités
Tenitoriales Décentralisées, stipule que

« Dans e cas ot lo Chef de I'exécutif refusorait ou négligorait de fairo un des actes qui
lui sont prescrits par la loi, nolamment en Ce qui conceme. les pouvoirs de police
administativ, le Représentant do [Etal ferrtorialement compétent peut, aprés Ten avoi
requs, y procéder dloffice par lu-méme », cast ainsi que Monsleur le. Préfet da Région da
Diana, a pris finiliative @ la place du Maire, d'ntervenir pour e ramassage des ordures et
nettoyage de la vile en dale du 27 et 26 frier 2016,

Get acte pris par le Préfet de Région, confirme encore une fois la diffulé et fincompétance
avérées du Maire & assumer son premier r6le en tant que Chef de Fexéculif de la Municipaiite
de avile

8. Inondation dans presue tous les Fokontany lors des derniéres pliles.

Durant ce mois de février, fa ville d Diego a connu 1rop de pluies dlluviennes et que celles-ci
ont enirainé des différentes inondations dans presaque totalié des Fokontany.

Les Fokontany, cité Ouvrigre, Morafeno, SCAMA, Ambshimitsinj, Ambalavola et Manatsare,
Sont les plus touchés, ravagés sauvagement par les inondations, o leurs populafions sont
devenues sinitrées et tombées dans une misére absolue et leur nombre saugmentaient de

plus en plus, sans que la commune urbaine, ne leur ait méme pas apporté, aucun effort pour
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désengorger ces inondations, C'est-a.dire en creusant des canaux pour fae ruisseler ces eaux
de pluies.

I important de noter également, que durant cette période diffcile, Mr le Maire sest absenté de

1a ville, il élait part & la Réunion, comme le cicte sa situation de:non résidence dars la vile de 5
Diego Suarez.

Aletter de celle circonstance aggravante, Monsieur le Ministre de [lntérieur et e la
Décentralisation, était descendu en mission offcielle durgence 4 Diego en date du 08 et 03

fowrior 2016, pour aveir apporté son aide & cette population si gravement sinistrée, avec lappu

du Chef de Reégion de DIANA, pour débloquer Ia situation catastrophique.

Avec tous les moyens qui sont en leur possession, ifs ont dd faire appel de soutien de
néceseité 4 a compagnie Saliniére de Madagascar, afin de leur procurer des engins pour

creuser ¢ Fokentany.

Face & cete aciion de solidarité humaniaire, le Maire de Ia ville de Diego-Suarez était
toujours on voyage  fa Réunion, ot lo Ministre de Ilntriour ot do Ia Décentralisation on
estbien le témoin oculaire do son absence.

Lors de la rencontre du Mr le Ministre avec la population sinistiée de ces Fokontany, celte
demiére a ouertement fait leur part & M le Ministre, de prendre des mesures de sanction
sévére & l'enconire de ce nouveau Maire, pour son incapacité de diriger cette vile ot son
inattention et son insensibilté envers la population, dont il est le premier responsable. de leur
‘séauris, leur protection, leur hygiéne et leur soldarits dans sa circonscription.

8. Retard de la délivrance des divers actes de service de IEtat Civil, signés par lo
[

Cegrand probléme de retard de délivrance des actes de service de Etat civil demandés par
les usagés, st en lien ot avec 1a vilaton de farice 112 de Ia loi 2014020, & 27
Septembre 2014, faie par Mr lo Maie. En efet cett vidalon de farice 112, a déchaing
néluctabloment des anomales de désignation des membres do Texéculf de Ia commune
ubaine de Diego-Susrez

Jusaua preue de oriraa, 593 AdINts quldevrent e des Offciersde FEiatCii, sl
Faricie 39 de I lof susisée ¢ Le Malre et les adjoints sont offciers ctat civil», cos
oriers orsd eur nominaton par e i M, it pas de condtions requses, prévuss
par Iarticle 112, pour étre membres de l'exécutif de la Municipalité. Et de méme son nouveau
Ditecteur i Senis de FEtat Ciilest plngé dans fa mer sialion. i bien que tutes <65

ersonnes rfont toujours pas encore droit 4 a signature et que cette carence qualiiée de vice

1

témains sont fttéralement bouleversés de cette atfiude malsaine, adoptée par le Maire, pour
toutela vie

Cette pratique machiavéliaue, mise en pratiqus par Mir le Maire, provogue chez les nowveaux
mariés et leurs proches, des doutes déchirant sur leurs actes déiivrés par la commune urbaine :
de Diego-Suaraz, qui pourront uitérisuramant 8tra frappés dilégaliés ot pauvent.étre aussi

érivés de tous fondements juridiues.

De tel comportement, prouve encore, la volonté du Maire de Diego-Suarez, & quel point, il veut

favorser ot faire rég 3 la gestion de a
Municipaite de la vile de Diego.

Nous voila donc face & une municipalt défavorisée administrativement, financiérement. et
socialement

11, Problémes cies Gamions Pompiérs non-entretenus (Incendie grave du 05/02/2016,
on est une prouvi

Par manque du savair-faire du Maie, actuellement rien ne va plus au service des Sapeurs-
pompiers de la commune urbaine de Diego-Suarez. Tous les camions pomplers sont presaue
tombés en panne, sur cales et non entretenus, pour faute de piéces de rechange inexistant au
sein de la Mairie. En ce sens, tous ne sont

Une situation trés attrstée, en date du 05/02/2016, survenue dans vile de Diego, un incendie
grave se passait au Fokontany de Place Kabary, tout en ravageant les. biens immeubles des
vietimes, ol e feu se plus surles 8

iy fGt possible pour neutraliser e feu.
En ce sens, les victimes ont 40 faire appel aux sapsurs-pompiers de la commune, mais en vain
Force pour eux, de faite appel aux pompiers de IADEMA, sis & IAéroport dAfrachart situant &
10Kk de 1a vill, pour les sauver, mais ¢'8ail r0p tarc, tout était déja, complétement ravagé par
lefeu

12: Pénurie fréquente des quittances a sotiche :
Cetie pénurie trés fréquente des quittances & souche, que nus qualifions largement minime,
devient un des problémes majeurs, gui freine totalement I Adminisiration de fa commune, oi les

contribuables, qui coiter de i i aimpat, refusent

les payer, par faute dinexistence de ces quittances 3 sauche au sein de la Mairie de Diego-
Suarez.

i

De ce fait, M le Maire ne manifeste pas sa. volonté de régulariser 4 temps cette siuaton, 6o
‘aui aggrave le manque & gagner des payements des recettes de la commune et qui risqueront
abaisser fortement le budget communal,

131 Non-paiement des charges patronales (CNAPS; CPR, CRCH)

Bon nombre du personnel de la commune sont inquiets du non payements de leurs droits
‘acquis. Selon la loi en tant que leur employeur, ls Maire, Che de I'exécuti de la Municipalie,
devra leur régulariser ces charges patronales, car cela fait dune obigation ol l est tenu  la
respecter

Il RECOMMANDATIONS ET PROPOSITIONS

Aprés élude el analyss ds faits &t des recoupements des avis recueils, dans le cadre de
prosédure de lenqut, rlatf aux agissements reprochiés & Monsiewr e Maire de fa commune
urbaine de Diego-Suarez, Iiés au dystonctionnement d [acminisiation el de la gestion de la
municipalté de Diego vile,la commission d'anqudte a consiaté que

La crise actuelle du fonctionnement et de Ia gestion administrative de fa commune urbaine de
Diego et Finterminable série de confits et bras de fer provoqués intentionneliement par Wi e
Meire. vis 4 vis du Consel Municipal, et sont restiués & ravers les preuves volumineuses
apportées par la commission denquéte dans cs présent rapport, déterminen et marquent bien
Ia volonté u Maire de e pas veulir travailler en hamonie avec les membres du Canseil
Muricipal

Cette incapacité du Maire ne fait que souffir la bonne marche du fonclionnement de
F'administration de cette commune urbaine.

Pour sauvegarder la Gouverance de la muricipalié de Diego Suarez, dans le melleur intérét
de sa popuiation, 3 lunanimité, la fenqué

& ladresse de Wonsieur e Minisir de Fntérieur et de la Décentralsation, ainsi qu's Monsieur &
Préfet de Régien de Diana, le Représentant de IEtat terrtorialement compétent

+ de prendre toutes les mesures nécessaires que possible pour SUSPENDRE ce Maire,
tout en lui faisant applauer les textes prévus par Farticie 127 et suivant fa lol N'2104-
020 du 27 septemore 2014, qui stipule que : « En cas do faule grave de gestion, les
Chefs de lorgane exécutf, aprés avoir 16 enlendus ou invités a fournir des

‘explications écrites surles faits quilours sont reprochés, ot sur délbération du Consei,

peuvent éire suspencus par un arméts du Ministre chargé de fntériewr, pour un temps
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Gui niexcédera pas un mois et qui peut éire porté 3 tiols mois par le Premier Ministre
Dans tous les cas, s ne pewent dlre déchus que par décret en Conseil des
Minisires & la suite dune condammation de Ia juridiction Compétente. Les arrdtés de
suspension et les décrets de déchéance doivent étre mofivés. Le recours peut éire

porté par Iz notficaton .

dourrir une investigation plus approfonde, effectuse par les techniciens habiltés ou
méme de lnspection Générale d'Etat, pour faire la lumitre sur tous ces aspects
éguiarités accompis par ce Maire.

IV, CONELUSIONS

Sans vouloir reprendre les différentes preuves des faifs reprochés & Mr le Maire
DJAVOJGZARA Jean Luc Désire, ainsi développées si largement ci-dessus, nous y artivons &
1a conclusion suvante, qu'aucun elimat de travail serein ne peut Sétablir entre le Consell
Municipal et e Ghef de Iaxécul de la Municipaite de la ville de Diego-Suarez.

Loin damélirer catte situation, Mr le Maire se contente de continuer interminablement. ses

srogances, ses comportemens irrespectueux, autaritares, ses refus de se conformer & ses
devoirs et laloi, son S

Forgane déiisérant de la collectivité terrtoriale déceniralisée, régit par Ia loi N'2104-020 du 27
septembre 2014, il doit estimer que son administration est dans la totalié de Impasse des
cifférends majeurs, qui I'oppose 4 la majorits des membres du Conseil Municipal et qu'l a bien
woulu mettre en place et en exgcution,

Fort malheureusement, cette situation a ait plonger visiblement la commune urbaine de Diego
dans Tobscurité absolue, qui ne profite qu ses complices of ses préférés.

Ainsi. par la majeure partie de fopinion pubiique de cette vill sonsuités, son départ d&finif de
@ poste, demeure une option envisageable et qualiié adéquat par rapparts aux faits qui i
sont reprochés.

Fait et clos & Disgo-Suarez, le jeud 17 mars 2016
POUR LA COMMISSION D’ENQUETE

Le Rapporteur
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